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1. DEL: UM PROCESSO

EM EVOLUCAQO

“0 futuro nao é um lugar aonde estamos indo, mas um lugar que esta-
mos criando. 0 caminho para ele ndo é encontrado, mas construido e o
ato de fazé-lo muda tanto o realizador quando o destino”.

Antoine de Saint-Exupéry

0 Sebrae-MG tem descrito em sua miss&o
Ser referencia na geracao de valor para os
pequencs negocios e a sociedade. Esta e
a declaracao de causa do Sebrae-MG, que
inspira seu jeitoc de ser e de desenvolver
suas atividades. Portanto, atuar de modo
Interdependente com o mundo empresarial,
a sociedade e o poder publico e contribuir
com a promocado do desenvolvimento local,
visando o fortalecimento dos pequenos ne-
gocios sé&o dois dos atributos-chave para
consolidar a sua causa.

Em 2016, 0 Sebrae-MG concebeu e utilizou
0 DEL - Desenvolvimento Econémico Local
- COmo uma abordagem gue pudesse auxi-
liar os tecnicos das microrregioes a pensar
uma estrategia de atuacéo para alem dos
Pequenocs negocios, a partir de uma logica
do territdrio, no intuito de dar, inicialmente,
um salto gualitativo na proposicéo da car-
teira de projetos do PPA 2017-2019

0 trabalho, chamado de “DEL 1.0", disse-
minado e utilizado internamente nesta
primeira etapa atendeu as expectativas e,
apresentou-se como uma possibilidade de
se pensar o territério de uma forma inte-
gral com a participac8o de diversos atores.

Ou seja, garantiu a institucionalizacdo da
visdo do Sebrae-MG sohre a guestdo do
‘desenvolvimento econdmico local”; a visdo
de como a instituicdo entende esse tema e

atua com ele.

De forma a dar mais um importante pas-
S0 no ambito da tematica desenvolvimento
economico local e de como o Sebrae-MG a
entende, a trata e atua nessa seara, este
Caderno de Conceitos traz a consolidacéo e
0 aprimoramento das questies conceituals
Jue s&0 a estrutura gque suporta e orienta,
néo st o entendimento, mas tambem toda
a sua pratica.

A experiéncia a partir da aplicacdo de todo
0 arcabougo trazido pelo DEL 1.0 possibi-
litou a visualizacdo de areas, campos e
entendimentos gue necessitavam de um
maior alinhamento e aprofundamento, for-
talecendo e consolidando ainda mais o jeito
Sebrae-MG de ver, entender e atuar sobre
0s territorios mineiros

Dois dos aprendizados importantes, neste
esforco de lancar um ousado olhar sobre o
territdrio, de forma a entendé-lo e poder lhe
disponibilizar as melhores e mais aderentes



tamente ser considerado um fim em si mes-
mo. 0 desenvolvimento tem de estar relacio-
nado sobretudo com a melhoria de vida que
levamos e das liberdades que desfrutamaos.”

‘ ‘ “0 crescimento econdmico ndo pode sensa-

Amartya Sen
Prémio Nobel de Economia

alternativas e solucfes com 0 objetivo de
proporcionar-lhe saltos no seu processo de
desenvolvimento economico, foram:

Primeiro, o processo de desenvolvimento e
algo complexo e que demanda varias com-
peténcias, solucfes e recursos, gue prova
velmente ndo possam ser encontrados em
apenas uma organizacéao, instituicéo ou es
fera de governo;

- Segundo, gque para ser 0 gue pretende ser,
0 Sebrae-MG deve focar suas estrategias e
actes no entendimento das capacidades e
especificidades de cada territorio, na entre
ga de solugdes, parcerias e articulactes, e,
a partir daf ir abertamente ao encontro e
superagdo dos obstaculos gue se apresen-
tarem, tendo um entendimento de que esse
proposito tem posicionado o Sebrasg-MG
COmMOo um importante parceiro para promo
ver o desenvolvimento economico dos terri-
torios de Minas Gerais.



2. POUR QUE DEL?

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para o Sebrae-MG é a elevacédo do padréo de riqueza e renda de um determinado ter-
ritério desde gue ele contribua para a melhoria das condices de vida das pessoas,
de todas elas, inclusive das que viverao no futuro e que atue também na melhoria do
ambiente de negoécios e no crescimento e no fortalecimento dos pequenos negocios.

LOCAL

E gualguer recorte territorial (bairro, cidade, regifio, estado ou pais) delimitado a
partir de caracteristicas definidoras de identidade. Essas caracteristicas definido-
ras de identidade podem ser: naturais (bacia hidrografica, relevo, vegetacao, etc.],
economicas (clusters, APLs e similares), culturais (comunidades indigenas, quilom-
bolas, de imigrantes), sociais (comunidades carentes, comunidades vulneraveis a
violéncia, etc.) e politicas (divisao politica dos estados e municipios). Para o Sebrae-
-MG, os conceitos de “Local” e “Territorio” sdo sinénimos.

S0 o crescimento economico néo é suficiente
para promover o desenvolvimento.

Durante muito tempo, conforme destaca-
do por Furtado (1982), prevaleceu a ideia
de gue o desenvolvimento se resurniria as
questfies de acumulagdo, investimento e
formacéao da capacidade produtiva, ou seja,
partia-se do ponto de vista de que o cresci-
mento econdmico pura e simplesmente seria
suficiente para gerar desenvolvimento

Mas na verdade o desenvolvimento deve se
refletir em diversos outros campos, alem do
meramente economico. Ele precisa se co-
nectar as dimensfes social e ambiental. Na
verdade, trata-se de uma triade, a Triade do
Desenvolvimento Sustentavel (econémico,
social e ambiental). O entendimento de que
uma dimenséo impacta e & impactada pela
outra e fundamental para que exista uma
perfeita compreensao do papel do desenvol-
vimento economico na construcéo do desen-
volvimento sustentavel.

E por definicdo, o processo de desenvolvi-
mento economico, No seu entendimento
mals amplo, deve necessariamente se dar
em uma determinada localidade, num de-

terminado recorte territorial que pode ser
delimitado segundo diversas caracteristicas,
conforme explicitado na definicdo de “local”
acima.

Portanto, 0 desenvolvimento economico lo-
cal deve ser entendido como um pProcesso
de mudanca soclal sustentada de uma de-
terminada localidade, gue pressupde Como
finalidade o0 seu progresso permanente e o
de cada um dos seus individuos. (BOISIER,
1991])

Deve requerer necessariamente, segundo a
viséo de Boisler (1991):

um Crescente processo de autonomia
decisoria;

uma crescente capacidade de captacao
e reinversdo do excedente economico;
uma CIrescente Consciéncia e acdo am-
bientalista;

uma crescente sincronia intersetorial e
local do crescimento;

uma CIescente percepcéo coletiva de
pertencer a localidade.

Sendo assim, pode-se facilmente identi-
ficar gue o processo de desenvolvimento e



mals do que uma construcéo ‘economica’,
sendo tambeém, e talvez mais importante,
uma construcéo social, ambiental e politica,
vinculada, portanto, ao protagonismo local,
oOu seja, as expectativas, desejos, decistes
e escolhas dos individuos, instituictes, em-
presas e governo de uma determinada loca-
lidade.

E gue, por essas caracteristicas intrinsecas,
sO pode ocorrer efetivamente sob a egide de
um processo endogeno de desenvolvimento.
Na viséo de Haddad (2007), “se as lideran-
cas politicas e comunitarias Nao se organi-
zZarem e ndo se mobilizarem para 0 apro-
veltamento das oportunidades que poderao
Surgir em uma regiédo”, essas poderdo néo se
concretizar ao longo do tempo.

Paula (2008, p.47) reforca a posicé&o do Prof.
Paulo Haddad e lhe da ainda mais énfase,
ao afirmar que “é verdade que podemos ate
induzir um processo de desenvolvimento de
modo exogeno, mas st podemos realiza-1o
de modo endogeno”.

E por entender que 0s protagonistas do pro-
cesso de desenvolvimento local sdo mult-
plos, nédo existindo em nenhuma localidade
um ator econdmico, politico ou soclal gque
consiga congregar toda a oferta de alterna-
tivas e soluctes possivels para realizar o de-
senvolvimento local.

Portanto, ao mesmo tempo em gue tem co-
nhecimento e confianca nas multiplas possi-
bilidades que pode ofertar a esse processo, o
Sebrae-MG entende como condicio sine qua
non para a ativagédo do processo de desen-
volvimento econdmico local o compartilha-
mento e a concertacdo dos espacos de diag-
nostico, formulacdo, implementacao

e avallacao de estrategias, politicas e acoes,
com 0s demais atores que constituem a go-
vernanca de uma determinada localidade.

Respondendo, portanto, a nossa guestao ini-
cial - Por que DEL? - apos a estruturacéo
de um contexto de entendimento, podemos
dizer que, sem desenvolvimento economico,
sobram poucas possibilidades de inclusdo
social e de geracéo de emprego e renda dig-
N0S, 0U Seja, NAo e possivel gerar excedentes
gJue possam ser reinvestidos para impulsio-
nar as melhorias das condices de vida das
pessoas de uma determinada localidade.

Isto &, o desenvolvimento econdmico néo e
suficiente para fazer desenvolvimento. Ele
precisa estar articulado com o desenvolvi-
mento social e ambiental. Desenvolvimento
economico néo pode se dar a qualquer custo,
deve estar moldado por diretrizes de susten-
tahilidade e incluséo.

Portanto, a abordagem DEL - Desenvol-
vimento Econodmico Local, do Sebrae-MG,
pode ser definida como um olhar agugado,
atento e sensivel sobre uma determinada
localidade, visando tornar dinamicas suas
vantagens comparativas e competitivas,
para favorecimento do crescimento econo-
mico, por meio do capital empreendedor,
do fortalecimento do tecido empresarial, da
consolidacédo da governanca local, da orga-
nizacdo da atividade produtiva e da insercao
competitiva dessa localidade.

Lembrando sempre que o DEL esta em cons-
tante evolugdo, podendo, portanto, evoluir
para um posicionamento diferente daquele
gue tem hoje, passando a ser entendido por
definicOes gue hoje néo o representam.



3. DEL E SUAS DIMENSOES

Em sua abordagem, o Sebrae-MG entende gue as seguintes dimensdes sdo necessa-
rias e suficientes para promover o desenvolvimento econémico local, dentro daquilo
gue esta previsto na missao da instituicdo, e que é possivel alcancar por meio de
suas estratégias, acoes e soluctes, que sao por ele diretamente executadas, apoiadas

g/ou articuladas:

WNSERGAO
COMPETI'WA

CAPITAL
EMPREENDEDOR

ORGANEAGAO
PRODUTNA

GOVERNANGA PARA O
DESENVOLVIMENTO

As dimensfes do DEL mantém entre si uma logica
consistente, nAo necessariamente uma hierarquia,
tendo em vista as questties fundamentais No processo
de desenvolvimento econémico de um territdrio. E jus-
tamente essa visdo integrada e organica do territorio
gue confere ao DEL uma perspectiva Unica da locali-
dade, onde cada uma das suas dimens@es se conec-
tam com as demais, mutuamente se influenciando,
formando um entendimento do todo muito maior gue
a soma do entendimento de cada uma delas.

Tecido
Empresarial

Capital
Empreendedor

para o

Menor
Desenvolvimento
territorial

v Maior Intensidade

Governanga

Desenvolvimento

Isso possihbilita que a abordagem DEL tenha aplicacéo
em gualguer localidade, independentemente do seu
nivel de desenvolvimento

Por exemplo, via de regra, se analisdssemos um terri-
tario com menor nivel de desenvolvimento, a luz das
dimenstes DEL, provavelmente teriamos uma ordem
de intensidade de intervenctes possiveis, conforme o

grafico a Segulr:

A rsaior
Desenvolvimento
territorial

Insercao
Competitiva

Menor Intensidade

Organizagao
Produtiva




Vale destacar que em alguns territorios de
baixissimo indice de desenvolvimento, por
exemplo, talvez n&o se possa encontrar um
nivel de organizacdo produtiva suficiente-
mente maduro e com 0s requisitos minimaos
necessarios para se promover resultados efe-
tivos no territorio

Territorios deprimidos e/ou com baixo nivel
de desenvolvimento teriam maior aderéncia
e necessidade de agtes no nivel da dimensao
Capital Empreendedor e Tecido Empresarial,
pois necessitariam de uma estruturacdo de
sua base para empreender esforcos e galgar
0s primeiros estagios do processo de desen-
volvimento.

No entanto, € certo que o grau de intensi-
dade da aplicacdo das dimenstes conforme
0 estagio de desenvolvimento dos territorios,
n&o exclul qualquer uma dessas dimenstes,
0 que se coloca, e o grau de intensidade dos
esforcos e acies no ambito das dimensoes
gue compdem o DEL.

0 mesmo raciocinio tambeém vale para os
territorios de mais alto nivel de desenvolvi-
mento, ou seja, mesmo ja tendo adquirido
maturidade, competitividade e robusta go-
vernanca local, esses territérios necessitam
estar retroalimentando o seu Capital Empre-
endedor e Tecido Empresarial.

E como as dimensdes do DEL se articulam com as
unidades internas do Sebrae-MG?

A abordagem DEL consegue articular com elevado grau de refinamento e consisténcia
agodes e projetos para o alcance das metas e ohjetivos estratégicos do Sebrae-MG.

Ao mesmo tempo em que disponibiliza uma
perspectiva objetiva para se entender e prover as
melhores solugties para um determinado territo-
Ti0, necessita do alinhamento e das competéen-
clas de todas as unidades do Sebrae-MG, dada a
complexidade do desafio que se pte a enfrentar.
N&o ha, portanto, uma unidade sequer que néo
tenha contribuigtes a dar, e das quais esse es-
forgo chamado DEL néo necessite e requeira.

Alem disso, o DEL possibilita que cada uma das
regionais do Sebrae-MG tenha condigtes de mol-
dar uma estratégia de atuacdo totalmente cus-
tomizada e aderente as reais caracteristicas, a
realidade local, dos territérios que as compdem,
permitindo escolhas mails claras e racionais,
impactando positivamente no trade-off custos/
beneficios.

Ele prové ainda, um parametro de entendi-
mento geral e um nivel de interlocucdo entre
0s colaboradores do Sebrae-MG gue possihilita

a construcédo de pontes fundamentais entre 0s
multiplos territorios, alem de um processo de
aprendizagem organizacional, que permitira que
haja maior eficiéencia e eficacia na atuacdo do
Sebrae-MG.

A construgdo e 0 aprimoramento de soluges de
alto nivel e gue atendam as demandas especi-
ficas dos territorios seréa um desafio constante,
que val impor tambem, por sua Vez, Umm proces-
so constante de aprimoramento de competén-
cias, articulagtes de alto nivel e inovacgéo.

Como explicitado no Caderno de Estrategia 2017-
2019, 22 edigdo, o DEL conecta ages com foco
no desenvolvimento do territario. E ¢ no territorio
gue se encontra a razéo de ser do Sebrae-MG,
0S pequenos negocios, os empreendedores & 0s
potenciais empreendedores. Par isso mesmo, de
alguma forma, todas as iniciativas estratégicas
no plano estrategico do Sebrae-MG, convergem
para o DEL
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Logo, & necessario buscar o alcance das me-
tas mobilizadoras com énfase, mas aoc mesmo
TeMpO e Preciso saber que devermnos ir muito
aléem, ja que elas tém o papel de representa-
£80 e materializacédo da execucdo da estrate-
gia. Ou seja, atingir as metas de instituictes
atendidas com Programas de Educacdo Em-
preendedora e numero de municipios com a
Sala Mineira do Empreendedor & fundamen-
tal, mas temos gue ensejar muito mais esfor-
¢0os e agles para levarmos o desenvolvimento
economico local aos territorios mineiros.

Perguntas Poderosas

Fundamental também ¢ expandirmos a
sensihbilidade de nossas vistes e mentes e
contextualizarmos, ao nivel do Brasil e do
Mundo, como as empresas e as estrategias
de desenvolvimento de territorios estdo sen-
do impactadas pelas novas tecnologias e
mudancas soclodemograficas, para evitar-
mos planos e investimentos gque estimulem
Nnegocios e processos gue ja néo fazem senti-
do e gue ndo existirdo ou estarédo totalmente
modificados num futuro bem proximo

Voceé acredita no poder de uma boa pergunta?

Boas perguntas podem ser mais significativas do que qualguer resposta. Séo ferramentas para
ensinar e mudar as pessoas. Perguntas séo atalhos para se chegar ao ponto central de uma questéo
e representam a chave para portas que nunca foram abertas.

Duando vocé faz a pergunta certa, ¢ capaz de
desafiar 0 pensamento, ajuda-o a ver seus pro-
blemas sob uma nova perspectiva, faz com que
saia da zona de conforto de seus pensamentos, o
incentiva a aprender e a descobrir mais e o iInduz
a se lembrar do que é mais importante.

Fazer perguntas inteligentes e bem colocadas
gera respostas uteis e resultados desejados, as-
sim como ser bem guestionado impulsiona a

busca de conhecimento.

Por meio do poder de uma pergunta, voceé podera
fazer coisas que sequer imaginava gue seriam
possiveis

Lela as perguntas gque serdo, a partir de agora,
sugeridas para cada uma das dimenstes e es-
teja pronto para transformar conversas, idelas e
projetos.




—n

4. CAPITAL
EMPREENDEDOR

“MAIS E MELHORES EMPRESAS E LIDERANCAS”
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CAPITAL
EMPREENDEDOR

E 0 estoque de capacidades
empreendedoras do territorio,
manifestado pela quantidade e
gqualidade de empresas, empre-
endedores e liderancas.

- e e e e e e e e e o e e e e e e e e e e e o
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0 Capital Empreendedor ¢ uma condig&o
elementar para o desenvolvimento econo-
mico local. Envolve a educacédo empreen-
dedora (no ensino formal e néo formal), o
comportamento empreendedor, a formacao
de liderancas, o estimulo a cultura de cria-
080 de negocios novos e sustentaveis e a
melhoria do nivel de gestéo e de desempe-
nho dos negocios ja existentes.

PERGUNTAS-CHAVE

Dentro da area de atuagio do Se-
brae, como se encontra o desen-

volvimento do CAPITAL EMPRE-
ENDEDOR?

ulo :
70lvimento d

Existem possibilidade de interacédo com
instituicBes de ensino e pesquisa no
territorio? Existem instituicSes de ensino
voltadas para a inovag&o, como esco-

las técnicas, IFs, universidades, entre

0 territorio tem criado empresas num
ritmo crescente?

0Qg

ma DIE 10 ) (C !

Temos empresas, empreendedores e lide-
rancas suficientes para ajudar o territorio
a aproveitar as suas potencialidades e
vocactes econdmicas?

Quais temas e soluctes poderiam ser consi-
derados para se pensar e planejar estratégias
e ac6es concretas no Ambito da dimenséo
Capital Empreendedor?

Conforme previsto no caderno de Estratégia
2017-2019 do Sebrae-MG, os temas sugeridos
para serem os pilares desta dimenséo sdo:

Educacao Empreendedora;
I &0 de Lidera }
Politicas de Criacdo de Empresas.

NLAVAV VAV VAV OVANNIVAV OVAV OVANEVANE

%



o. TECIDO EMPRESARIAL

“MAIS E MELHORES ENTIDADES, REDES E CONEXOES”
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TECIDO
EMPRESARIAL

Refere-se a intensidade e a qua-
lidade das relactes dos empre-
endedores e de seus negocios.
Portanto, a capacidade do Tecido
Empresarial esta relacionada a
oferta do Capital Empreendedaor.
0 Tecido Empresarial e represen-
tado no local pelas redes formais
e informais de empreendedores
e eImpresas que se Unem para
atuar coletivamente em prol de
seus interesses. Um bom Teci-
do Empresarial contribui para a
protecao e para a promocao dos
empreendedores e seus Negocios
e facilita a interlocucao com 0s
demais atores do territorio.

0 Capital Empreendedor, somado a um am-
biente de confianca, forma o Tecido Empre-
sarial.

E um ambiente caracterizado pelo inte-
resse privado, tratado coletivamente pelos
interessados. As empresas S&0 organiza-
das e representadas por entidades locais,
como sindicatos, associagbes comerciais,
industriais, agropecuarias, de artesdos e
cooperativas, para criar um ambiente de
negocios favoravel, seja alertando os gover-
nos sobre o que acontece e cobrando deles
respostas ou acdes, e ainda influenciando
politicas publicas

Nesta dimenséo, e importante despertar e
consolidar a cultura da cooperagéo e de-
senvolver agfes para a formagao de redes
de empresas. Para as entidades empresa-
riais, a estrategia e fortalecer e aprimorar
gerencialmente suas estruturas de repre-
sentagao.



Portanto, busca-se apoiar e estimular em-
presas, associagfies, cooperativas, sindi-
catos constituidos dentro do principio de
participagdo democratica, solidariedade,
igualdade e interdependéncia.

Tanto o tecido social quanto o tecido em-
presarial podem ser entendidos por 4 as-
pectos:

1. Clima de confianca entre as pessoas e
empresas

2. Capacidade associativista e
de consenso

3. Espirito de solidariedade e de
reciprocidade

4, Valores éticos

Para desenvolver o Tecido Empresarial, te-
Iemos gue:

. Fortalecer a cultura da colaboracao
para gque todos compreendam o valor
de se atuar de forma articulada e em
grupo;

Estruturar a criacéo de redes de nego-
cios, associagtes, sindicatos e coope-
rativas;

- Fortalecer as entidades empresariais
locais, especialmente as de ahbran-
géncia regional;

Estruturar redes formails e informais
de colaboracdo entre cidadaos e o setor
publico;

. Estruturar o voluntariado e as agoes
de responsabilidade socioambiental
nas empresas.

0 foco desta dimenséo e formar e fortalecer
as entidades empresariais locais, especial-
mente as de abrangéncia regional.

PERGUNTAS-CHAVE

Como se encontra o desenvolvimento do
TECIDO EMPRESARIAL no territdrio?

Existem organizac6tes de classe
(CDL, sindicatos etc.) gue sdo repre-
sentativas e atuantes?

A d

C
e-Ml
As liderancgas sao legitimadas pelos

Quais temas e solucdes poderiam ser
considerados para se pensar e planejar
estratégias e agfes concretas no ambito
da dimensao Tecido Empresarial?

Conforme previsto no caderno de Estra-
tégia 2017-2018 do Sebrae-MG, os temas
sugeridos para serem 0s pilares desta
dimensao sao:

Criacao e Fortalecimento de Entida-
de
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6. GOVERNANGCA PARA O DE-
SENVOLVIMENTO

“UMA VISAQ DE CONSENSO, UM PLANO E UMA INSTITUCIONALIDADE”
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GOVERNANGCA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Ko

Refere-se a uma visdo comuin

de futuro construida de manei-

ra compartilhada, participativa e
democratica com toda a cornuni-
dade e por um Plano Estrategico
de Desenvolvimento Economico
gue desdobre a vis&o de futuro. Ela
tambem se refere a atividades que
podem ou nado derivar de respon-
sabilidades legais e formalmente
prescritas e nédo dependem, Neces-
sariamente, do governo para gue
sejam aceitas e assumidas pelos
atores de uma localidade.

Por fim, a Governanga para o

Bovernanca para o Desenvolvimento & a manei-
ra pela qual o poder é exercido na gestdo dos
TECUIrs0Ss sociais e economicos, combinada com a
competéncia das liderancas do territorio de pla-
nejar, formular e executar politicas.

E a atuacdo articulada de atores dos trés setores
capazes de vivenclar a cooperacido, em um cli-
ma de confianca, buscando uma viséo de futuro
comum. Tambeém e influenciada pela presenca
de instrumentos de lideranca e articulacdo como
ageéncias de desenvolvimento, planos diretores e
consorcios (setoriais e regionais)

A proposta @ construir um modelo de gover-
nanca trissetorial gue possibilite uma gestao
compartilhada entre os trés setores: sociedade,
mercado e poder publico.

Desenvolvimento se materializara
em um grupo de liderancas cons-
tituido de forma paritaria e tris-
setorial, que tem por finalidade:
diagnosticar a realidade, definir
prioridades, planejar, implementar
acdes e estabelecer uma instancia
de deciséo e monitoramento para
a dinamizacé&o das potencialidade
e superacdo dos desafios do de-
senvolvimento economico local.

Esse modelo carrega desafios. Um deles e evi-
tar a sobreposicdo de objetivos entre as organi-
zacfes, minimizando a competicéo e facilitando
a unido de idelas e estratégias. E necessario
tambem ampliar as capacidades de os represen-
tantes analisarem cenarios e indicadores estra-
tegicos para evitar agdes desconectadas, elevar
a produtividade e diminuir o desperdicio de re-
cursos. Portanto, & imprescindivel investir na
capacitacédo dessas liderangas, preparando-as
para identificar e enfrentar os desafios do plano
de desenvolvimento econdmico do territorio.

Capacidade de consenso, concertagdo territorial,
participacdo cidada, espirito de colaboracdo e
confianga sdo termos-chave na efetiva constru-
¢do da Governanca para o Desenvolvimento.

17



18

08 principais caracteristicas da
boa governanca - (Banco Mundial)

Participacao

Estado de direito
Transparéncia
Responsabhbilidade
Orientacéo por consenso
Igualdade e inclusividade
Efetividade e eficiencia
Prestacio de contas

D00 W

Estrateglas de planejamento e gestao com-
partilhada, por serem participativas, con
tribuem para o crescimento do capital hu-
mano e do capital empreendedor e do tecido
social e empresarial, ampliando as possibi-
lidades de empoderamento (emancipacéo)
da comunidade local e das empresas.

E importante destacar que o desenvolvi-
mento nédo depende unicamente do setor
publico, e nem de gualguer outra organi-
7zacdo ou instituicdo individualmente, mas
sim da forma como se organiza o conjunto
de atores em cada territorio

Com tecido social e empresarial fortes, e
possivel constitulr uma lideranca represen-
tativa, capaz de gerar CONsenso para criar
plano de desenvolvimento de longo prazo e
de acompanhar a execucéo desses planos

NESSE SENTIDO PREVE-SE
0 DEBATE SOBRE:

A elaboracédo de um plano estratégico de
desenvalvimento de longo prazo para a
construgdo de um pacto coletivo:

A possihilidade de a sociedade civil orga-
nizada e os empreendedores participarem
das principais decisfes da localidade -
gestdo compartilhada;

0 fortalecimento e o empoderamento de to-
dos os conselhos municipais, dando a eles
maior representatividade e maiores poderes
de deliberacéo;

0 compartilhamento de poder e amplia-
¢do da participagéo na esfera publica;

A constituicdo de estruturas formais e in-
formais de governanca gue zelardo pela
execucdo do plano de desenvolvimento:
Empresarios, empreendedores e lideran-
cas movidos por valores éticos e com vi-
séo de futuro compartilhada.



Dentro da area de atuacao do
Sebrae-MG, como se encontra o desen-
volvimento da GOVERNANCA PARA O
DESENVOLVIMENTO no territorio?

Existe um plano de desenvolvimento
participativo de longo prazo?

Existe um nuicleo de lideres e uma
equipe de apoio responsavel pelo
acompanhamento e execucdo desse
plano?

Os conselhos s8o0 meramente consul-
tivos ou tambeém deliberam?
Existem liderancas que ndo comun-
gam da visao de futuro estipulada
pelo plano de desenvolvimento do
territorio?

Como promover Dmrm nidades
sinergia dos atores do territorio? Ha
objetivos compartilhados?

0 poder publico local é articulado
[se relaciona com outras entidades)
para discutir o desenvolvimento
econdmico?

0 Sebrae-MG do territorio poss
timidade para articular os parce

na regiao?

As liderancas estédo empoderadas e
articuladas entre si?

Quais temas e solugdes poderiam ser
considerados para se pensar e plane-
jar estratégias e agdes concretas no
ambito da dimensao Governanca para o
Desenvolvimento?

10 caderno de Estra
019 do Sebrae-MG, os temas
em os pilares desta

Confo CVISto T
tegia 201
sugerid s
dimens&o séo:

Concertacao territorial, participacao e
controle social

Criacédo e fortalecimento de insti-
tucionalidades para o desenvolvi-

>80 regional / territorial
Drgamzacao do poder pubhco para
0 desenvolvimento;
Planejamento do desenvolvimento

Potenmahdades e fragilidades eco-
nomicas dos territorios.




7. ORGANIZACAQO
PRODUTIVA

“A MELHOR FORMA DE GERAR RENDA E RIQUEZA NO TERRITORIO”
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ORGANIZACAO
PRODUTIVA

Esta dimens&o combina fatares internos tangi-
vels ou ndo, que Iinfluenciam o funcionamento, o
crescimento e a competitividade do ambiente de
negocios no territorio.

Trata-se de um modelo sistémico em gue os
diversos setores econamicos interagem, € que
as redes de fornecedores, distribuidores, com-
petidores e clientes utilizam simultaneamente a
competitividade e a colaborag&o para alavancar,
formentar e dinamizar a economia local, desde
gue haja tambem um ambiente adequado, in-
cluindo infraestrutura fisica, fatores tecnologi-
c0s, ambientais e politico-regulatorios.

Nesse sentido, articular junto ao poder publico a
implantacédo efetiva de leis que oferecam trata-
mento diferenciado aos Pequenos Negocios com
atencgéo as questes de simplificagdo, desbu-
rocratizacdo e compras publicas ¢ um exemplo
de acéo gue contribui para a dinamizacdo desta
dimenséo do DEL.

Esta dimens&o inclui agtes do Sebrae, poder
publico e demais organizagfes e instituictes do
territorio, que visam:

E a maneira como cada territario
Organiza suas atividades economi-
cas para gerarem renda e riqueza.
E 0 modelo em gue as empresas

e empreendedores dos diversos
setores e segmentos economicos
interagem com as condictes do
ambpiente de negocios para alavan-
car, fomentar e dinamizar a econo-
mia local.

Ampliar a capacidade de consumo;

Fixar a renda estruturando o sistema fi-
nanceiro regional;

Estimular a producéo de Centros de Trei-
namento e Inteligéncia;

Garantir a adequada infraestrutura para
0 desenvolvimento (energia, transporte/
acesso, segurancal;

Melhorar a legislagao do territorio;
Promover a ampliagdo da competitividade
empresarial / setorial:

Estimular a formacdo de mé&o de ohra
gualificada;

Fortalecer cadeias produtivas e APLS;
Maximizar a riqueza gerada pelas empre-
sas.

E necessario conhecer as capacidades locais e
definir agfies para fortalecer e/ou diversificar as
vocagtes do territorio.

Essas agfes tém por objetivo dotar o territario de
equipamentos publicos e privados de apoio as
redes de empresas, reunindo condigoes favora-
veils para consolidar a organizagdo produtiva do
Territorio.
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Nesta dimenséao

sSa0 lncorporados
tambem os seguintes
aspectos:

. Empresas do territdrio competem entre si,
mas tambem colaboram, e o foco esta em
redes de pequenas empresas;

Construcdo de estratégias de adensamento,
diversificagdo e/ou vocacao economica:

. Modelos econémicos focados na susten-
tabilidade ambiental e social;

Modelo intensivo em conhecimento e em
mao de obra especializada;

. Economia que estimula P6D e o emprego

de novas tecnologias (especialmente de
instituicées educacionais e cientificas)
para fortalecer os ecossistemas regionais
de inovagdo;
Novo papel do sistema flnanceiro, contri-
buindo para fixar a renda, com o financia-
mento facilitado de novos negdcios e com
servicos diferenciados;

. Existéncia e parceria com instituictes ge-
radoras de conhecimento, como universi-
dades e centros de pesquisa;

Servicos publicos amigaveis e politicas
publicas que fortalecam 0s pequenos ne-
gocios

. Uso do poder de compra do territorio;
Maior presenca de negocios cooperativos;

. Criacao de equipamentos de apoio aos ne-
gocios, como: incubadoras, aceleradoras,
distritos e parques tecnolégicos;
Diversificac&o ou especializacéo produtiva
do territorio



estratégias e agdes concretas no ambhito
da dimenséao Organizagao Produtiva?

Conforme previsto no caderno de Estra-
tégia 2017-2018 do Sebrae-MG, os temas
sugeridos para serem os pilares desta
dimensao sao:

Aprimoramento da legislacéao;
Aprimoramento das politicas de de-
Senvolvimento economico

Bmmpras corporativas;

Compras governamern
Desburocratizacgao;

Distritos e condominios de emp
Economias de baixo carbono;
Ecossistermas de inovacéo;
Especializacao produtiva do territo-
rio;

Financlamento de pequenos negocio

Dentro da area de atuagao do Sebrae-
-MG, como se encontra o desenvolvi-
mento da EIRGANIZAEAEI PRODUTIVA no
territério?

A vocacédo econfmica é obvia? Se

nao, o que fazer nos territorios néo
vocacionados?
Existe alguma cadeia produtiva no
territorio?
Existe um clima favoravel para o
desenvolvimento de redes de cola-
boracéo e de estimulo e fomento a
inovacao?
Ha universidades instituictes de
pesquisa que apoiam a inovacéo e
a competitividade? Ha empre de
base tecnologica? E)«’b (eI possihili
dades de interacéo c nstituictes
de ensino e pesquisa no ,eutum ‘
Existem grupos de empresarios or-
ganizados e que atuam com parce-
rias em seus processos de negocios
[compras, vendas, distribuicao etc.])?
(Quais novos produtos e servicos
podem ser desenvolvidos a parti
dos recursos das competéncias rjn
territorio?

Quais temas e solugdes poderiam ser
considerado s para se pensar e planejar

e do desenvolvimento econdmico
Fixacao de renda e riqueza,
Habitats de inovacao
Infraestrutura para o desenvolvi-
mento econdmico;

Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (0DS];

Politicas de desenvolvimento da
agricultura familiar;

Politicas de desenvolvimento da
industria;

Politicas de desenvolvimento do
agronegocio;

Politicas de desenvolvimento do
COIMEIcio;

Politicas de desenvolvimento dos
SEervicos .




8. INSERCAD
COMPETITIVA

“MELHOR FORMA DE SE INTEGRAR A0 MUNDO”
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INSERGAO
COMPETITIVA
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Para maximizar o desenvolvimento economico
local, e necessario posicionar competitivamen-
te o territdrio no mercado regional, nacional e
internacional. Esse posicionamento Interage
em tres directes: uma de internalizacdo, em
que se busca captar recursos, tecnologias, co-
nhecimentos para ampliar as capacidades do
territorio. Outra de complementagéo, na qual
se busca estabelecer relagties com outros terri-
torios para a superacéo de desafios comuns. A
terceira, a externalizagédo, onde ha uma pro-
mocao do territorio, apresentando-se seus va-
lores, suas empresas € suas instituigbes para
0 mundo.

0 estimulo as exportacfes e uma pequena
parte da insercdo competitiva do territdrio,
mas uma parte fundamental, pois possibilita o
ingresso de Novos recursos capazes de conso-
lidar as estrategias de desenvolvimento econo-
mico daguele local.

E entendida como sendo o conjunta
de agfes necessarias para gue o
territorio se posicione externamen-
te de maneira competitiva, contri-
buindo para a dinamizacao de sua
economia. Entre as aces possivels
estéo aquelas que estimulam a
cooperacao tecnico cientifica, o
aumento das relagtes de comercio
exterior, 0 intercambio cultural e
social, entre outras.

A insercéo regional, nacional e global tem como
diretriz o pensamento de que a escala munici-
pal nédo e suficiente para efetivar o processo de
desenvolvimento local. Desse modo & necessario
observar 0s seguintes aspectos:

Cooperacgéo técnico-cientifica entre cam-
pos de pesquisa;

Intercambio cultural,

Estimulo ao comeércio exterior;

Captacdo de investimentos e recursos ex-
ternos;

Promogéo externa do municipio;
Integragdo com outros municipios;
Lideranca regional em setores especifi-
cos;

Internacionalizac8o das empresas e do ter-
ritorio;

Desenvolvimento de identidades territo-
riais;

Integracdo as politicas publicas estaduais e
nacionais.



Dentro da area de atuagao do Sehrae-
-MG, como se encontra o desenvolvi-
mento da INSERI;AD COMPETITIVA no
territério?

0 territorio é facilmente acessivel
para visitacao? Existem estruturas
e servicos de qualidade para receber
as pessoas?
Ha universidades ou instituict
pesguisa gue apolam a Inova
a competitividade? Ha em
> tecnologl

ades de interagdo com instituictes
de ensino superior?
0 territorio possui uma identidade
diferenciada que possa estimular o
seu desenvolvimento?
Existe um potencial exportador e
importador no territorio gue possa se
conectar a sestratégia de desenvolvi-
mento?
0 territorio possui convénios de
irmanacédo com outros territérios?
Ele participa de redes nacionais ou
internacionais de cidades que pos-
sam Se conectar com a estratégia de
desenvolvimento?

O territdrio e suas liderancas ocupam
espacos de destaque em entidades ou
instituictes relevantes para o desen-
volvimento?

Como comunicar a identidade do
produto e do territdrio para consumi-
dores que néo os conhecem? Quais
estratégias, instrumentos e atores
podem contribuir para se alcangar
essa visibilidade?

Puais temas e solucdes poderiam ser
considerados para se pensar e planejar
estratégias e agdes concretas no ambhito
da Insercao Competitiva?

Conforme previsto no caderno de Estra-
tégia 2017-2018 do Sebrae-MG, os temas
sugeridos para serem os pilares desta
dimensao sao:

Cooperacao internacional;
Identidade e origem, branding e
marca do territorio;
Internacionalizacéo dos territorios;
Politica de desenvolvimento do co-
mercio exterior;

Redes de cidades




9. ISHEL

0 Indice Sebrae de Desenvolvimento Econémico Local - Isdel - & o indi-
cador de desenvolvimento econémico local aderente a abordagem DEL.
Ao possibilitar uma analise sobre as potencialidades e fragilidades de
um local, pode ser utilizado na priorizacdo de planos e ag6es com foco

em suas maiores necessidades.

Como o indicador foi criado?

Para cada dimenséo, foram escolhidas va-
riaveis e indicadores de fontes publicas e
oficiais, totalizando 135. Antes de combinar
as variaveis e os indicadores entre si, foi pre-
ciso padroniza-los. Para isso, o municipio do
Brasil com o melhor resultado recebeu nota
1 e o municipio com pior resultado recebeu
nota 0. O restante dos municipios teve suas
notas transformadas em numeros entre 0 e
1, respeltando-se as distancia

Entdo, um municipio que tivesse o melhor
resultado em cada um dos indicadores e va-
riaveis teria Isdel de valor “1". Ao contrario,
Se um municipio tivesse a pior posicdo em
todos os indicadores, o resultado seria um
Isdel ‘O

Ap combinarmos os valores ja padronizados,
foram escolhidos pesos para cada variavel,
indicador ou dimensdo. O arguivo “Notas
Metodologicas”, disponivel no site do Isdel,
apresenta a metodologia completa do indi-
cador  (https:/www.isdel-sebrae.com/so-
bre-o-isdel].

Como utiliza-lo para planejar a
atuacao no territorio?

Para saber utilizar o Isdel, & necessario:

1) Ter clareza do que cada dimenséo e do
gue o indicador representam. Isso significa
dominar o entendimento da abordagem DEL
a partir dos seus conceitos fundamentais

2] Conhecer as variaveis e indicadores que
fazem parte de cada dimensdo do indicador
e gual o peso de cada um. Para tanto, e pre-
ciso saber e compreender a metodologia do
Isdel (ver “Notas Metodologicas”)

3] Saber interpretar os resultados. Os pai-
neis ‘Isdel nos municipios” e “Subdimensoes
Isdel”, no site do Isdel, podem ser bastan-
te uteis (https://www.isdel-sebrae.com]. A
partir deles, analises como as seguintes séo
possiveis:

- Qual a posicdo do Isdel do municipio no
ranking de Minas Gerais (lembrando que séo
853 municipios])?

- Qual a posicao relativa do Isdel e do valor
de cada dimens&do, comparando-se com a
media do estado?

- Onde ha maior oportunidade de melhoria®?

- Quais sao os valores do Isdel de municipios
gue tém 0 mesmo porte populacional ou o
mesmo PIB? (Essa analise ajudara a identi-
ficar quais sao as variaveis mais importan-
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tes em gue se deve atuar para alcancar o
mesmo estagio de desenvolvimento. ]

- Como séo os valores dos componentes da
dimensédo em gue se decidiu atuar?

Para fazer o planejamento de sua atuaco
territorial com base no Isdel, portanto, e ne-
cessario ter o conhecimento da abordagem
DEL, da metodologia do Isdel (para saber
guals variaveis mais impactam seu valor) e
dos valores do Isdel (comparando os nume-
r0s de um mesmo territorio ou os de territo-
rios semelhantes).

Quais foram os critérios para a es-
colha das variaveis do Isdel?

Os principais criterios foram a disponibilida-
de da informacé&o em fontes publicas, confi-
avels e para todos 0s municipios do Brasil
Em seguida, o critério mais importante foi
0 guanto a varlavel contribuiria ou n&o para
retratar determinada dimenséo do DEL.

0 Isdel & um indicador estrutural. Por exem-
plo, néo nos dira como esta a economia 1o-
cal em 2018, mas sim como & a estrutura
do territorio segundo as dimenstes de de-
senvolvimento econdmico, ou seja, em que
medida o territorio possui caracteristicas que
estéo relacionadas ao desenvolvimento eco-
nomico, tal qual proposto pelo DEL. Por esse
motivo, a data de referéncia da variavel e a
periodicidade de sua atualizag&o foram fato-
res observados para sua escolha, mas nao
0s mais criticos.

E importante que agueles com Quem se
compartilhar o indicador sejam comunica-
dos disso, para gue se atentem as datas de
referéncia, gque estdo indicadas no arquivo
‘Notas Metodologicas” (https:/www.isdel-
-sebrae.com/sobre-o-isdel).

0 Isdel diz tudo que é preciso sa-
ber sobre o desenvolvimento dos
territorios?

Como a maioria dos indicadores de desen-
volvimento economico, o Isdel possul forcas
e limitactes. Com esse indicador, procurou-
-se representar em termos guantitativos as
dimenstes da abordagem DEL. O proprio
significado de desenvolvimento econdmico
territorial, no entanto, & algo muito discu-
tido na literatura academica, assim Como
ha enorme debate tedrico e empirico sobre
0 gue pode e deve ser felto para que esse
desenvolvimento seja incentivado.

Alem disso, para se ter uma viséo comple-
ta do nivel de desenvolvimento de um ter-
ritorio, & preciso combinar as informacoes
guantitativas do Isdel com o conhecimento
guantitativo e qualitativo adquirido pela atu-
acdo no mesmo. A capacidade explicativa do
Isdel e limitada, porgue néo existem dispo-
nivels todas as informactes gue precisamos
B, IMEeSIMo gue existissem, seria impossivel
usar tudo. O Isdel aponta caminhos a par-
tir dos conhecimentos do territorio que se
adguirem com a vivéncia. E fundamental
conseguir perceber se o indicador reflete a
realidade do territorio e, quando néo, saber
onde estéo as diferencas.

E muito impartante gue o técnico conheca
a fundo o Isdel de sua regifo. E uma fer-
ramenta bastante Util na articulagdo com
parceiros e com o poder publico. Conhecer o
Isdel tambem e importante

cormo referéncia na discussdo dos projetos
com as unidades setorials e com as unida-
des de conhecimento.

E & preciso por em pratica: so se aprende a
usar 0 Isdel quando se comeca a aplica-1o no
planejamento territorial e no dia a dia.



10. INICIATIVAS DO
SEBRAE-MG PARA O
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

A tabela a seguir apresenta diversas possibilidades de iniciativas que estdo ao alcance
das liderancas locais que servem de inspiracdo para o territdrio atuar em cada uma
das dimens6es e seus respectivos subtemas.

CAPITAL
EMPREENDEDOR

Iniciativas que contribuam com o fortalecimento e a disseminagéao da Educa-
cédo Empreendedora e formagéo empreendedora nos territorios.

Educacéo
Empreendedora

Formacéao de Iniciativas de formagéo de liderancas formais e nédo formais no territdrio,
Liderancas | orientadas para o tema desenvolvimento econémico.

1. Iniciativas que visam criar estratégias que ampliardo o nimero de empre-
sas no territdrio, seja através de politicas de atragédo de empresas ou de esti-
mulo ao surgimento de novos negocios, formais ou informais. Leis ou planos,

Politicas de
Criacao de

1

1

1
Empresas ! do poder publico, que contribuem para o aumento da quantidade de empresas

! (urbanas e rurais) no territorio.

' 2. Sala Mineira do Empreendedor visando reduzir o prazo de registro e estimular

: as pessoas a empreender

EMPRESARIAL
Criacao e I Iniciativas que estimulem a criacéo e o fortalecimento de entidades empresariais,
: I focando no aumento de pequenos negocios associados e engajados em assuntos

PDrt_alemmentD de ' de interesse do proprio segmento. Atividades como missfies, palestras, campa-
Entidades |

1

nhas promacionais etc.
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Redes de I Iniciativas que organizem empresas para atuarem em conjunto na promogéao
! e geracdo de negocios, que beneficiem os seus associados, que reduzam seus
Pequenos |
1

L . custos e que melhorem suas vendas
Negacios

‘ GOVERNANCA PARA O

DESENVOLVIMENTO
Concertacao 1. Iniciativas coma: palestras, reunies, eventos, articulacao, sensibilizacéo,
Territorial criacdo de institucionalidades (féruns, conselhos, grupos de trabalho, comi-

tés) que promovem a coordenagéo dos esforgos de varios parceiros em torno
do desenvolvimento do territario.

2. Iniciativas que ampliem a participacdo das pessoas do territario nas discus-
sBies em torno do desenvolvimento econdmico

|
|
|
Participacédo e I
Controle Social :

1

Criacaoe I Iniciativas que apoiem a criacgao, a definigdo ou o fortalecimento da institu-

; I ci lidade responsavel pelo acompanhamento do plano, da politica ou da
Fortalecimento de clonall , '
Instituci lidad I estratégia de desenvolvimento econdmico do territario. Essa institucionalidade
nsttuclonalldades podera ser um consoércio, um conselho, um férum de liderancas, uma secreta-
para o ! ria municipal, uma agéncia de desenvolvimento ou similares.
Desenvolvimento :
Integracao 1. Iniciativas que sensibilizem sobre a importancia da perspectiva regional no
Regiunal / desenvolvimento econdmico, podendo ser palestras, seminarios, conferéncias
Territorial entre outros.

2. Iniciativas que atuem no fortalecimento das estruturas regionais do territg-
rio que tratem, exclusivamente ou nao, do assunto desenvolvimento econfmi-
COo, COmo 0S consorcios, as associagdes microrregionais e outras.

3. A importancia da integracdo do poder publico, do empresariado e da sociedade
civil, bem como de suas liderancas, para o desenvolvimento econdmico.

Organizacéao do 1. Iniciativas que auxiliem o poder publico a estruturar os ¢rgdos e as funcoes

1
Poder Publico I ligadas ao desenvolvimento econdmico. Consultorias, palestras, missges, ativi-
| dades de sensihilizagdo entre outras gue fagcam com gue a prefeitura tenha um
para o | 0rgéo com atuagdo eficiente na area do desenvolvimenta
Desenvolvimento .

Planejamento do I Iniciativas que apoiem ou construam um plano de desenvolvimento econémi-
Desenvolvimento | co para o territdrio, sendo desejavel gue ele seja trissetorial e de longo prazo.
1
1

Econbémico

Iniciativas que ajudem o territdrio a descobrir, identificar, organizar e publicar
informactes sobre as suas potencialidades e fragilidades econdmicas, como cam-

Potencialidades e !
1
| panhas publicitarias, diagnosticos, eventos especificos.
1
1

Fragilidades
Econbémicas dos Ter-
ritérios



ORGANIZAGAO
PRODUTIVA

Aprimoramento
da Legislacéo

Iniciativas relacionadas ao aperfeicoamento da legislagéo do territorio que abordem
temas relacionados ao desenvolvimento econdmico e aos pequenaos Negocios, camo
por exemplo a aprovagéo e implementacéo da Lei 123/2006, debates sobre o Plano
Diretor ou sobre regras de licenciamento, assessoria para criacdo de leis municipais
voltadas ao desenvolvimento econdmico e ans pequenos negocios ou de incentivo
fiscal etc.

Aprimoramento
de Politicas de
Desenvolvimento
Econémico

Iniciativas relacionadas a criagéo e o aprimoramento das politicas de desenvol-
vimento econdémico [excluidas as iniciativas relacionadas ao aprimoramento da
legislacao).

Compras
Corporativas

Iniciativas que contribuam para o aumento das compras corporativas (de grandes
empresas) No proprio territério. Exemplo: apoio ao prefeito para negociar com as
grandes empresas para comprarem mais no municipio etc

Compras
Governamentais

Iniciativas que auxiliem as instituigfes publicas do territorio a comprarem mais
localmente e junto aos pequenos negocios a fim de usar o seu poder de compras
para estimular a economia local.

1. Sala Mineira do Empreendedor visando reduzir a burocracia para o empreende-
dor, simplificando e centralizando o contato dele com o poder publico.

2. Iniciativas negociadas com o poder publico para desburocratizar, simplificar e
facilitar a vida do empreendedor

Distritos e
Condominios de Em-
presas

1. Iniciativas na articulac&o ou no apoio a criac&o e funcionamento de distritos,
condominios, incubadoras, aceleradoras ou estruturas empresariais similares
2. Incubadora de Empresas

Economias de
Baixo Carbono

Iniciativas ligadas ao desenvolvimento de projetos, orientacéo, eventos de discus-
s&o e sensibilizagdo e outras atividades relacionadas a importancia do esforco dos
territorios para a reducéo da emisséo de carbono, bem como sobre as oportuni-
dades para governos e empreendedores oriundas deste tema

Ecossistemas de
Inovacéao

Iniciativas que contribuam com o aumento da participacao das atividades de
apaio a inovagéo na economia da territario, como: eventos de discussdo sobre o
assunto, apoio na criacdo de conselhos de inovagéo, apoio na articulacéo junto as
universidades, apoio na criacéo de incubadoras de base tecnolégica, de acelera-
doras e programas de startups etc
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Especializacéo
Produtiva do
Territorio

Iniciativas que apoiem o territorio na definicéo e na implementacéo da
estratégia para adotar uma especializacdo produtiva, sob forma de APL,
cluster ou outra configuracdo com atividades como: eventos para debate,
consultoria e articulacdo, misstes tecnicas, sensihilizacdo etc

Financiamento de
Pequenos
Negocios e do
Desenvolvimento
Econémico

Iniciativas gue contribuirdo com o aumento da oferta de crédito e de op-
c8es de financiamento para territorios e pequenas negocios com atividades
do tipo: oficinas de captagdo de recursos, conexfes com instituictes finan-
cladoras, criagdo de fundos municipais de investimentos etc

Fixacao de Renda
e Riqueza

1. Iniciativas que contribuem com o aumento da riqueza e da renda
meédia e mediana do territério e de suas familias sensibilizando prin-
cipalmente as liderangas sobre a importancia do assunto: eventos de
sensibilizacéo e debate, apresentacéo de diagndsticos sobre o assunto,
apresentagao de estratégias para aumento e fixagao da renda e da
rigueza.

2. Outras iniciativas como: fortalecimento do comercio para ampliar o
consumo das familias no territorio, campanhas de sensibilizagéo dos
consumidores e das empresas para valorizagdo do consumo no proprio
territorio, 0 apoio no uso de moedas sociais etc

Hahitats de
Inovacéao

Iniciativas para criar nos territarios ampientes que favorecam a cultura da
inovac&do como incubadoras de base tecnologica, aceleradoras e preace-
leradoras, parques tecnologicos, laboratorios abertos, labs e espacos de
coworking, instituictes de pesquisa e universidades etc

Infraestrutura
parao
Desenvolvimento
Econbémico

Iniciativas relacionadas ao apoio e orientagéo as liderancas dos territorios visando
melharar a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento economico, como
estradas vicinais, oferta de energia, oferta de agua, oferta de telecamunicactes

e internet

Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel - 0DS

| Iniciativas que promovam a discusséo e a disseminacéo dos Objetivos de

| Desenvolvimento Sustentavel da ONU, especialmente se conectados aos

| pequenos negocios e ao desenvolvimento econémico local, comao: palestras,
| eventos, oficinas, adequactes de documentos oficiais etc.

Politicas de
Desenvolvimento
da Agricultura
Familiar

! Iniciativas que promovam a criagéo e o fortalecimento de politicas de apoio a
! agricultura familiar no territério, como criagéo de estruturas de comerciali-

! zacéo, producéo e capacitagéo, eventos, ajustes na legislagéo local, aumento

" do orgcamento publico para a atividade, compras coletivas, oferta subsidiada

: de equipamentos agricolas, adubo, calcario, facilitagao para obtencéo da DAF,
. ampliacdo da oferta de assisténcia técnica etc.
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Politicas de
Desenvolvimento
da Industria

Politicas de
Desenvolvimento
do Agronegocio

Politicas de
Desenvolvimento
do Comeércio

Politicas de
Desenvolvimento
do Setor de
Servicos

1. Iniciativas que promovam a criacdo e o fortalecimento de politicas de apoio a
industria e a agroindustria, como leis de incentivo fiscal e parafiscal, criacéo de
estruturas de estimulo a atividade no territorio etc

2. Iniciativas especificas em segmentos econdmicos, notadamente nagueles
considerados estratégicos pelo Sebrae como planos e diagndsticos dos seg-
mentos, capacitacoes e articulagtes que visem o fortalecimento do setor.

1. Iniciativas que promovam a criagéo e o fortalecimento de politicas de apoio
a0 agronegocio como zoneamento ambiental produtivo, planos de manejo para
recursos hidricos e ocupacgéo da terra, estrutura de escoamento da producéo
etc.

2. Iniciativas especificas em segmentos econdmicos, notadamente nagueles con-
siderados estrategicos pelo Sebrae como planos e diagnosticos dos segmentos,
capacitactes e articulagdes que visem o fortalecimento do setor.

1. Iniciativas que promovam a criacdo e o fortalecimento de politicas de apoio
ao comercio como campanhas publicitarias, ajustes na legislacao de posturas,
seguranca publica, organizacdo do transito e dos estacionamentos, ambientacao
urbana, iluminacéo publica etc

2. Iniciativas especificas em segmentos econémicos, notadamente nagueles
considerados estratégicos pelo Sebrae, como planos e diagndsticos dos seg-
mentos, capacitagtes e articulagdes que visem o fortalecimento do setor

1. Iniciativas que promovam a criagéo e o fortalecimento de politicas de apoio ao
setor de servicos, como politica tributaria diferenciada, articulacéo de compras
corporativas, apoio no recrutamento e na capacitacdo de mao de obra etc.

2. Iniciativas especificas em segmentos econdmicos, notadamente nagueles
considerados estratégicos pelo Sebrae, como planos e diagnosticos dos seg-
mentaos, capacitacoes e articulagtes que visem o fortalecimento do setor
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INSERCAO
COMPETITIVA
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Cooperacao
Internacional

Iniciativas relacionadas ao apoio ao territorio, atraves de suas organizactes publi-
cas e privadas, para se conectarem a outras externas ao territorio (podendo ser
nacionais ou estrangeiras) com o intuito de se fortalecerem em prol do desenvol-
vimento economico do territdrio. Convénios de irmanacao, intercambio cientifico,
intercambio educacional, capacitagies na area, criagéo de estruturas de apoio
[0rgéos, espacgos de videoconferéncias) etc.

Identidade e
Origem, Branding e
Marca Territorio

Iniciativas relacionadas a criacéo e fortalecimento de identidades territoriais
gue contribuam com o seu posicionamento mercadoldgico ou associadas a
seus produtos caracteristicas, como as agées de placebranding, marca territo-
rio e indicacao geografica.

Internacionalizacao
de Territorios

Iniciativas relacionadas a estratégia de posicionar o territdrio externamente [pode
ser no estado, no pais ou no exterior) atraves de eventos, missoes, feiras que
divulguem o proprio territario e seus produtos

Politicas de
Desenvolvimento
do Comeércio
Exterior

Iniciativas que fortalecam a apoiem a capacidade exportadora do territorio,
criando infragstrutura como porta seco entre outros, capacitacoes, formacao de
profissionais especializados, negociacties com cameras de comercio, entre outras

Redes de Cidades

Iniciativas que conectem os territorios e seus municipios, a redes de cidades que
contribuiréo no seu processo de internacionalizacdo. Redes como a Rede Allas,
Iclei, Mercocidades, Redes de Cidades Inteligentes, Cidades Saudaveis etc.



11. GLOSSARIO

Aqgui sao apresentadas definicdes que sdo importantes para a compreensdo do DEL

e de sua articulacao conceitual.

Sédo definigtes de palavras, expressoes, que sdo comumente utilizadas, mas, muitas
vezes, sem a real compreensao de seu significado.

Compreendé-las certamente ampliard o entendimento sobre o DEL e sua aplicacéo
pratica nas quest@es relacionadas ao desenvolvimento econtmico local.

Arranjo Produtivo Local

Entre os diversos conceitos existentes, des-
taca-se 0 descrito abaixo, de autoria da
Rede de Pesguisa em Sistemas Produtivos
e Inovativos Locais do Instituto de Econo-
mia da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro:

‘Arranjos produtivos locals s&o aglomera-
coes territoriais de agentes economicos, po-
liticos e socials - com foco em um conjunto
especifico de atividades economicas - que
apresentam vinculos, mesmo gue incipien-
tes. Geralmente envolvem a participacéo e
a interacéo de empresas - gue podem ser
desde produtoras de bens e servicos finais
ate fornecedoras de INsumos e equipamen-
tos, prestadoras de consultoria e servicos,
comerclalizadoras, clientes, entre outros -
e suas variadas formas de representacao
e assoclacdo. Incluem tambem diversas
outras organizactes publicas e privadas
voltadas para: formacdo e capacitacao de
recursos humanos, como escolas tecnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; politica, promocdo e finan-
clamento’.

Cadeia produtiva

Conjunto de atividades economicas que se
articulam progressivamente desde o inicio
da elaboragéo de um produto (inclui as ma-
terias-primas, maguinas e eguipamentos,
produtos intermediarios...) ate o produto fi-
nal, a distribuicéo e comercializacéo.

Capacidade associativista

E a capacidade que as pessoas de um ter-
ritdrio tém de trabalhar de forma associati-
va para alcancar ohjetivos comuns. E um
conjunto de gqualidades gque passam pela
confianca mutua; abertura ao dialogo e
ao consenso; solidariedade, entre outros.
A capacidade associativista num territorio
determina sua capacidade em aglutinar
suas forcas para superar os desaflos para
chegar ao desenvolvimento economico do
territorio

Clusters

Empresas e/ ou instituictes gue interagem
entre si, gerando e capturando sinergias,
com potencial de atingir crescimento con-
tinuo superior a uma simples aglomera-
C&0 economica, geograficamente proximas
g pertencentes a um setor especifico. 0s
clusters se caracterizam pelos seguintes
beneficios potenciais:

Maior atracéo de capital
. Aumento do dinamismo empresarial
. Reducéo de lead time
. Reducéo de custos
- Reducédo de riscos
Aumento de qualidade
- Maior qualidade e flexibilidade de méo de
obra
8. Aumento da qualidade de vida da
regiao

N W e
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Concertacao
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De acordo com os principais dicionarios do
pais, a palavra guer dizer: “ato ou efeito de
concertar; acordo entre duas ou mais pes-
s0as ou entidades para conseguir determi-
nado objetivo; pacto; convengdo; unido”

A concertacdo social, por sua vez, e o dialo-
go ou discusséo entre 0 governo, as organi-
zacOes empresariais e laborails, a sociedade
civil com o objetivo de estabelecer acordos
OU CONSensos para solucionar problemas
gue afetam a toda a sociedade.

Cooperagao territorial

A cooperacéo territorial € entendida como
0 desenvolvimento de atividades conjuntas
relacionadas com as politicas de desen-
volvimento de um territorio. A cooperacao
territorial @ particularmente importante em
torno das fronteiras nacionais, mas e tam-
bem relevante entre unidades administra-
tivas do mesmo estado. O chjetivo da coo-
peracdo territorial e facilitar a integracéo e
a promocéo de formas de desenvolvimento
territorial mais competitivas e sustentaveis
do gue aguelas que resultariam de politicas
de desenvolvimento individuais e segmen-
tadas, sem previa concertacdo. A coope-
racdo territorial normalmente e conduzida
por entidades publicas, mas tambem pode
e deve incluir outros tipos de atores (stake-
holders], tais como organizagties nao go-
vernamentais, entidades do setor privado e
da sociedade civil.

Desenvolvimento enddgeno e exdgeno

0 Desenvolvimento Endodgeno ¢ uma forma
especifica de desenvolvimento economico,
gue depende principalmente da mobiliza-
0ao dos recursos internos de cada territo-
rio. Esses recursos endogenos englobam os
Iecursos naturais e as materias-primas, as
competéncias, o conhecimento e a capaci-
dade de inovacéo, as productes locais es-
pecificas (agricultura, floresta, artesanato,
industria local) e os fatores de atracédo para
0 turismo e residéncia (condiges climati-
cas, patrimoénio natural e cultural, paisa-

gem, entre outros.

0 desenvolvimento endogeno opde-se ao
desenvolvimento exdgeno (ou complemen-
ta-o0). Este ultimo baseia-se em investi-
mentos oriundos de fontes externas ao ter-
ritério, como por exemplo grandes plantas
industriais ou obras publicas realizadas
com orcamento federal. Muitas vezes, o de-
senvolvimento exdgeno provoca perturba-
coes relevantes na organizacdo espacial e
social do territorio.

Desenvolvimento sustentavel - DS

A expresséo desenvolvimento sustenta-
vel, popularizada pela Comissdo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
inicio da decada de 80, passou a ser inclu-
ida nas preocupactes das organizacoes In-
dustriais e de prestacéo de servicos. Este
conceito e definido no relatério da Comisséo
Brundtland como “ um processo de trans-
formacédo no gual a exploracdo de recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagéo
do desenvolvimento tecnologico e as mu-
dangas institucionais se harmonizam e re-
forcam o0 potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiractes
humanas". A observancia desse principio
induz a urma maior consciéncia e responsa-
bilidade ambiental do setor produtivo

Dimensao

Dimenséo, do latim dimensio, & um aspecto
ou uma faceta de algo. O conceito tem di-
Versos usos de acordo com o contexto. Pode
tratar-se de uma caracteristica, de uma
circunstancia ou de uma fase de algo ou de
algum assunto.

Efetividade, eficiéncia e eficacia

A efetividade é a qualidade do gue atinge
seu ohjetivo, & a capacidade de funcionar
regularmente, satisfatoriamente, fazen-
do referéncia ao que e real e verdadeiro.
Exemplo: “0O resultado da reuni&o fol bas-
tante efetivo”.



A eficiéncia @ a gualidade do que se faz
com exceléncia, gque da bom resultado, que
produz o efeito desejado com competéncia.
Exemplo: “O trabalho foi realizado com efi-
ciéncia”

A eficacia e chegar ao objetivo proposto, e
CUmprir a funcéo, a meta, e executar o gue
fol determinado. Exemplo: “0 equipamento
mostrou ser eficaz”.

Entidade empresarial

Entende-se por entidade empresarial uma
sociedade de empresas ou pessoas. de na-
tureza juridica propria; da sociedade civil;
sem fins lucrativos e constituida em prol
de interesses comuns de seus associados/
filiados.

Estrutura produtiva

0 conceito de estrutura produtiva € um
conceito originado por Carl Menger e esta
relacionado aos tipos de bens gque existem
no mercado: bens de consumo, gque satis-
fazem as necessidades humanas diretas; e
bens de capital, ou fatores de producéo, que
sda0 submetidos ao processo de transiorma-
C&o no tempo.

A teoria, de forma resumida, afirma que o
emprego de recursos na econormia se da em
sucessivas etapas intermediarias de acéo
ao longo do tempo, sob ambiente de incer-
teza, na tentativa de alcancar o fim preten-
dido. O emprego de recursos € uma con-
juncao acumulada de recursos naturais, de
trabalho e de tempo, todos eles combinados
ao longo de um processo de acdo empresa-
rial criado e empreendido pelo ser humano

indice de Desenvolvimento Humano
[IDH)

E um indicador de qualidade de vida desen-
volvido pelo PNUD (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento), gue reu-
ne trés componentes; renda, saude e edu-
cacdo. A renda e medida pelo PIB real per
capita; a saude, pela esperanca de vida ao

nascer; e a educacédo, pela taxa de alfabeti-
zacAdo de adultos e taxas de matriculas pri-
maria, secundaria e terciaria combinadas.

Politica publica

Comumente as politicas publicas séo, con-
juntos de programas, actes e atividades
desenvolvidas pelo Estado direta ou in-
diretamente, com a participacédo de entes
publicos ou privados, gue visam assegurar
determinado direito de cidadania, de for-
ma difusa ou para determinado segmento
social, cultural, etnico ou economico. As
politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou gue
se afirmam gracas ao reconhecimento por
parte da sociedade e/ou pelos poderes pu-
blicos enquanto novos direitos das pessoas,
cormunidades, coisas ou outros bens mate-
riais ou imateriais.

As politicas publicas podem ser formula-
das principalmente por iniciativa dos po-
deres executivo, ou legislativo, separada
0Ou conjuntamente, a partir de demandas e
propostas da sociedade, em seus diversos
segmentos.

Uma politica publica pode tanto ser parte
de uma politica de Estado ou uma politi-
ca de governo. Vale a pena entender esta
diferenca: uma politica de Estado e toda
politica que Independente do governo e do
governante: deve ser realizada porgue e
amparada pela Constituicdo. Ja uma po-
litica de governo pode depender da alter-
nancia de poder. Cada governo tem Sseus
Drojetos, gue por sua vez se transformam
em politicas publicas

Rede

0O termo rede néo e novo e apresenta di-
versos significados e aplicacdes nos mais
variados contextos. De acordo com Nohria
(1992], foi nos anos 30 gue houve o desper-
tar para sua utilizagdo sistematica da ideia,
dos conceitos e aplicactes de rede pelas
mais variadas areas do conhecimento, par-
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tindo do principio de gque o homem e um ser
eminentemente social e necessita durante
toda a sua existéncia manter diversos tipos
de relacionamentos e interactes com outras
pessoas. Este tipo de comportamento social
pode ser estendido para 0s grupos sociais,
dentro do principio de gue esses grupos sao
formados por pessoas. Us principios funda-
mentais da aplicacdo dos conceitos de redes
sdo: a interagdo, o relacionamento, a ajuda
mutua, o compartilhamento, a integracéo e
a complementaridade (CANDIDO, 2001).

Na formac8do de redes entre empresas,
existe a possibilidade de elas configura-
rem-se como redes flexivels de peguenas
e medias empresas, como clusters de em-
presas (agrupamentos), ou como redes de
cooperacao, geralmente como organizacoes
virtuais, ou ainda como as chamadas su-
pply chaln management, 0U gerenciamento
da cadeia de suprimentos (OLAVE; AMATO
NETO, 2001J.

Setor econdmico e segmento

econdmico

Uma das classificagtes mais correntes das
atividades produtivas fol originariamente
proposta por Colin Clark. De acordo com
essa formulacéo, existem trés setores ba-
sicos na economia de um pais. O setor pri-
mario reune as atividades agropecuarias e
extrativas (vegetais e minerais). O setor se-
cundario engloba a produgéo de bens fisicos
por meio da transformacgéo de materias-
-primas, realizada pelo trabalho humano
com o0 auxilio de maguinas e ferramentas:
inclui toda a producéo fabril, a construcéo
civil e a geracdo de energia. O setor tercia-
10 abrange os servigcos em geral: comercio,
armazenagem, transportes, sistema ban-
cario, saude, educacdo, telecornunicacoes,
fornecimento de energia eletrica, servicos
de agua e esgoto e administracédo publica.
A importancia relativa de cada um desses
setores no produto total da economia de um
pais e bastante variavel e determina o grau
de desenvolvimento economico de uma

nacao. Nas economias subdesenvolvidas,
predominam as atividades primarias e &
precario o desenvolvimento dos setores se-
cundario e de servigcos, mais presentes nos
paises desenvolvidos.

Para o Sebrae, seguindo a mesma logica,
sé0 trés 0s setores econOmicos: Agropecu-
aria, Industria e Comercio e Servigos.

Sustentahbilidade

Sustentabilidade & uma caracteristica ou
condicdo de um processo ou de um sistema
gue permite a sua permaneéncia, em certo
nivel, por um determinado prazo.

Ao longo dos anos, esse conceito tornou-
-se um principio segundo o gual o uso dos
recursos naturais pela geracéo atual, para
a satisfac8o de suas necessidades presen-
tes, nao pode comprometer a satisfacao das
necessidades das geracdes futuras. Esse
Nnovo principio foi ampliado para a expres-
séo “sustentabilidade no longo prazo”, um
‘longo prazo” de termo indefinido.

0 conceito de sustentabilidade e comple-
X0, pois atende a um conjunto de varia-
vels interdependentes, mas se pode dizer
gue deve ter a capacidade de integrar as
questies sociais, energeticas, economicas
e ambientais.

(Questdo social: e preciso respeitar o ser
humano, para que ele possa respeitar a
natureza. E do ponto de vista humano, ele
proprio e a parte mais importante do meio
ambiente.

(Questdo energetica: sem energia a econo-
mia nédo se desenvolve. E se a economia
nao se desenvolve, as condigfes de vida
das populactes se deterioram.

Questdo ambiental: corm 0 melo ambien-
te degradado, o ser humano abrevia o seu
tempo de vida: a economia ndo se desen-
volve: o futuro fica insustentavel.



0 principio da sustentahilidade aplica-se
a desde um unico empreendimento, pas-
sando por uma pequena comunidade, ate
0 planeta inteiro. Para que um empreendi-
mento humano seja considerado sustenta-
vel, e preciso gue ele seja:

- Ecologicamente correto
- Economicamente viavel
- Soclalmente justo

- Culturalmente diverso

Tecido social

Expressa basicamente a capacidade de
uma sociedade de estabelecer lacos de con-
flanca interpessoal e redes de cooperacdo
com vista a producédo de bens coletivos.
Segundo o Banco Mundial, capital social
refere-se as instituicoes, relactes e normas
sociais que déo qualidade as relactes inter-
pessoais em uma da sociedade. A coesdo
social, nesta viséo, e o fator critico para a
prosperidade econdmica e para o desenvol-
vimento sustentavel.

Vantagem comparativa

Em economia, a teoria das vantagens com-
parativas (ou principio das vantagens com-
parativas) explica por que o comercio entre
dois paises, regifes ou pessoas pode ser
benefico, mesmo guando um deles e mais
produtivo na fabricacdo de todos 0s bens.
0 gue importa aqui nédo é o custo absoluto
de producao, mas a razao de produtividade
que cada pafs possui. O conceito & muito
importante para a teoria do comercio inter-
nacional moderno.

Na vantagem absoluta, cada pals se con-
centra em um nicho baseado nessas van-

tagens, beneficlando-se com a especializa-
CA0 em setores nos guais & mais eficiente,
e comerclalizando os seus produtos com
outros paises.

Pela teoria das vantagens comparativas,
IMEesmo JUE UM pals nao possua vantagem
absoluta, ele pode especializar-se nos seto-
IES em gue apresenta vantagem compara-
tiva. Um conceito relacionado & a vantagem
competitiva

Vantagem competitiva

Pode ser entendida como uma vantagem
Jue uma empresa tem em relacdo a seus
concorrentes e descreve atributos gue per-
mitem gue uma organizacéo os supere. Es-
ses

atributos podem incluir o acesso aos recur-
s0s naturais, como minerios de alto grau ou
energia barata, pessoal altamente gualifi-
cado, localizacdo geografica, altas barrei-
ras de entrada etc. As novas tecnologias,
Como a robotica e tecnologia da informacéo
tambem podem fornecer vantagem com-
petitiva, seja como parte do produto em si,
COomo uma vantagem para a fabricacéo do
produto, ou como uma ajuda competitiva
no processo de negocios (por exemplo, uma
melhor identificacdo e compreensdo dos
clientes) e a economia do pafs. Existern di-
ferentes correntes teoricas que explicam a
vantagem competitiva.

De modo mais técnico, pode-se dizer gue
a vantagem competitiva e a ocorréncia de
niveis de performance economica acima da
media de mercado em funcdo das estrate-
glas adotadas pelas firmas.das estrategias
adotadas pelas firmas
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